Under utgivning i Per Davidsson, Fredéric Delmar och Johan Wiklund,
red., Tillvaxt: svensk forskning om foretags expans{orebro: Forum for
Smaforetagsforskning, 2001.

Institutionella forutséittningar for entreprenorskap och
foretagstillviixt™

av
Magnus Henrekson

3 januari 2001

Sammanfattning: En trend i de ledande industrilanderna mot mindre enheter och ett stort
jobbskapande netto i sma, nya och snabbvaxande foretag betyder att entreprendrskapet i dag
ar betydligt viktigare an tidigare. Samtidigt har Sverige langsiktigt haft en svag fillvaxt
relativt andra lander och ett svagt jobbskapande netto i det privata néringslivet. Denna svaga
makroutveckling stammer val 6verens med ett antal studier som pa mikroniva belagt en lag
tillvaxtvilia bland sma och nystartade foretag i Sverige. Det ar inte minst darfor av stort
intresse att identifiera de viktigaste institutionella villkoren for entreprendrskap och
foretagstillvaxt och hur olika villkor kan férvantas paverka foretag av olika storlek, alder,
kapitalintensitet och med olika branschtillhérighet och behov av entreprendérsinsatser. | detta
kapitel identifieras flera sadana faktorer: beskattningen av entreprendrs- och
arbetsinkomster, sparandet och riskkapitalférsorjningen, riskkapitalmarknadernas
forutsattningar, lonebildningen, regleringarna pa arbetsmarknaden och den offentliga
sektorns monopolisering av stora delar av produktionen. Under det senaste decenniet har de
institutionella villkoren blivit avsevart gynnsammare &n tidigare framforallt genom
omfattande avregleringar av viktiga marknader och Ilagre beskattning av
entreprendrsinkomster, kapital och arbetskraft. Det gar ocksa att skonja ett tydligt uppsving i
den entreprendriella aktiviteten i Sverige under senare ar.

Forfattarpresentation: Docent Magnus Henrekson ar verksam vid Nationalekonomiska
institutionen pa Handelshdgskolan i Stockholm. Henrekson forskar huvudsakligen kring
foretagandets villkor och forklaringar till ekonomisk tillvaxt.

National ekonomiska institutionen
Handelshégskolan

Box 6501

SE-11383 Stockholm, Sverige
Tel: +46-8-736 92 02

Fax: +46-8-31 32 02

e-post:M agnus.Henrekson@hhs.se

* Jag tackar Per Thulin for assistenthjalp samt Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse och Handelns
Utvecklingsrad for finansiellt stod.



Det finns starka skal att tro att entreprendrskap, dvs. individers och féretags formaga
och drivkrafter att upptéacka, prova och kommersialisera nya majligheter, ar av
utomordentligt stor betydelse for ett lands ekonomiska utveckling. En rimlig hypotes ar
att ett produktivt entreprendrskap ar avgorande for att de mest lovande affarsidéerna
skall n& sin fulla potential i form av snabbt vaxande forefegts detta har
entreprendrskapet inte givits utrymme i de modeller som utvecklats inom
nationalekonomins huvudfara, den neoklassiska jamviktsteorin.

Huvudskalet till att entreprendrsrollen inte integrerats i de ekonomiska modellerna ar att
den ar svar att hantera analytiskt. | den gangse teorin om féretaget maximerar foretaget
vinsten genom att valja mellan ett antal valdefinierade handlingsalternativ, vilket gor att
det inte finns utrymme for innovationer i vid mening. Foretaget reduceras i modellerna
till passiva “raknemaskiner" som véljer det basta handlingsalternativet givet férvantade
utfall i ett antal, ofta utifran givna, parametrar (Baumol, 1993). Foretaget blir darmed
“en svart lada“ i den ekonomiska teorin. Men for den som avser att forsta verkligheten
ar dock bristande analytisk hanterbarhet en dalig ursakt for att utesluta
entreprendrskapet ur analysen.

Syftet med detta kapitel ar att utifran i férsta hand nationalekonomisk forskning
diskutera entreprendrsvillkorens — och darmed ocksa ny- och smaféretagandets
respektive foretagstillvaxtens — viktigaste institutionella bestamningsfaktorer och hur
dessa har varit och ar utformade i Sverige. Ett viktigt skal till detta &r den svaga
tillvaxten och sysselsattningsutvecklingen (i naringslivet) i svensk ekonomi i ett
langsiktigt perspektiv.

Betoningen ligger saledes helt pa institutionella faktorer/spelregler och inte pa individ-,
foretags- eller marknadsspecifika faktorers betydelse. Det senare ar ett mycket livaktigt
forskningsfalt. | den omfattande genomgangen av denna forskning i Storey (1994, s.
123) identifieras 35 sadana tillvaxtfaktorer. Storre litteraturoversikter gérs ocksa av bl.a.
Delmar (1997) och Wiklund (1998). Studier av institutionella respektive individ- och
foretagsspecifika faktorers betydelse for entreprendrskap och foretagstillvaxt star inte pa
nagot satt i motsatsstallning utan kompletterar varandra. Nagot forenklat kan man saga
att den senare forskningstraditionen avser att identifiera tillvaxtfaktorer pa foretagsniva
givet de institutionella villkoren ("jordmanen”), medan en analys av de institutionella
villkoren per se forsoker forklara varfor en viss individ- eller féretagsspecifik faktor kan
fa en annan kvantitativ effekt pa foretagstillvaxten under andra yttre betingelser. Ett
viktigt skal att analysera de institutionella villkorens betydelse ar att dessa med fa

1 Storey (1994, s. 159) konstaterar i detta sammanhang: "It is the failure of UK small enterprises to grow
into large enterprises that may be at the heart of the country’s long-term poor economic performance”.



undantag bestams i den politiska sfaren och darfor i regel ar direkt paverkbara via den
ekonomiska politiken.

| den ekonomiska litteraturen har entreprencrskapet diskuterats atminstone sedan
Richard Cantillons analyser fran borjan av 1700-talet och i litteraturen kan man hitta
atminstone 13 olika distinkta teman som utvecklats kring begreppet (Hébert och Link,
1989; Wennekers och Thurik, 1999). | denna uppsats har jag valt att anvanda féljande
moderna definition (se Wennekers och Thurik, 1999): Entreprenorskap ar formagan och
villigheten hos individer, bade pa egen hand och inom organisationer, att

» varsebli och skapa nya ekonomiska mdijligheter;

 introducera sina idéer pa marknaden under osakerhet genom att ta beslut om
lokalisering, produktutformning, resursanvandning, institutioner och
belbningssystem;

» konkurrera med andra for att 6ka sin marknadsandel.

Av definitionen ar det uppenbart att man inte kan satta likhetstecken mellan
entreprendrskap och egenforetagande, eftersom manga foretagare varken har som mal
att vaxa eller sta for fornyelse. Pa den ekonomiska arenan kan entreprendrskap komma
till anvandning bade genom en expansion av befintliga foretag och genom att nya
foretag med ambitioner att vaxa startas. En viktig del av entreprendrsfunktionen ar

ocksa att avveckla olonsamma idéer.

Kapitlet ar disponerat pa foljande satt. | det forsta avsnittet diskuteras ny- och
smafdretagandets dkade betydelse for tillvaxten och den ekonomiska utvecklingen i
allmanhet. | det andra avsnittet gors en oversikt dver tillvaxt- och
sysselsattningsutvecklingen sedan bdrjan av 1970-talet i Sverige jamfort med andra
industrilander. | avsnitt 3 gérs en genomgang av studier som studerat expansionsviljan
bland befintliga foretag i Sverige. En jamforelse gors ocksa med motsvarande studier i
andra lander. Sedan behandlas i tur och ordning foljande bestamningsfaktorer for
entreprendrsvillkoren: beskattningen, sparandet och riskkapitalforsérjningen,
I6nebildningen, regleringarna pa arbetsmarknaden och den offentliga sektorns
monopolisering av stora delar av produktionen. | det avslutande avsnittet férsoker jag
utvardera huruvida dessa villkor i dag ar tillrackligt formanliga for att Sverige aterigen
ska kunna ha en rimlig chans att aterga till en hdgre sysselsattningsniva och en
langsiktigt hogre tillvaxttakt.



1. Smé- och nyforetagandets 6kade betydelse for tillvixt och vélfird

Under lang tid ansags den sakraste vagen till industrialisering och ekonomisk utveckling
ga via massproduktion av relativt standardiserade produkter med hjalp av specialiserad
kapitalutrustning och teknologi. Stora produktionsenheter organiserade inom ramen for
den vertikalt integrerade storkoncernen sags pa 1950- och 60-talen som ett av de
viktigaste elementen for ekonomisk och social utveckling. Den stora industrikoncernen
ansags inte enbart 6verlagsen i effektivitetshanseende, utan den sdgs ocksd som den
viktigaste motorn i den teknologiska utvecklingen — se sarskilt Galbraith (1956, 1967).

Som dokumenteras av bl.a. Brock och Evans (1986), Loveman och Sengenberger
(1991) och i Acs (1999) brots denna trend mot allt storre foretag och
produktionsenheter under 1970-talet i de ledande industrilanderna. Den kanske
tydligaste och mest smartsamma manifestationen av detta fenomen ar den kraftiga
neddragningen av sysselsattningen i de stora foretageeyrpdeate downsizing.

Audretsch och Thurik (1999, s. 4) rapporterar exempelvis att 43 miljoner jobb férsvann
i USA mellan 1979 och 1995 till féljd av detta. Samma tendens ar tydlig i andra
industrilander. Hur kan da detta trendbrott i storforetagens produktions- och
sysselsattningsandel forklaras? Jag skall har kortfattat peka pa de viktigaste
forklaringarna som anférts i litteraturen:

« Coase (1937) forklarade med hjalp av transaktionskostnadsanalys varfor manga
aktiviteter kunde genomféras effektivare inom ett foretag, dvs. utanfér marknaden,
an via leveranser mellan fristaende foretag. Den teknologiska utvecklingen har dock
inneburit att transaktionskostnaderna pa marknaden i manga fall sjunkit dramatiskt,
vilket mojliggjort 6kad specialisering och fokusering pa karnverksamheten vars
spegelbild avutsourcing ochcorporate downsizing (Carlsson, 1999; Piore och
Sabel, 1984).

» Sedan 1960-talet har det skett en kraftig forskjutning i produktionsinriktningen bort
fran branscher som karaktariseras av stora foretag och anlaggningar
(tillverkningsindustri, ravaruproduktion, byggverksamhet) i riktning mot
tjanstebranscher dar foéretagen och anlaggningarna i regel ar mindre (se t.ex. Davis,
Haltiwanger och Schuh, 1996).

« | takt med 6kade inkomster har konsumenterna i hogre grad kommit att efterfraga
mer differentierade snarare an standardiserade produkter som lampar sig for
storskalig massproduktion (Piore och Sabel 1984; Carree och Thurik, 1999).

« Genuint nya produkter och produktionsmetoder kan i manga fall inte introduceras i
stora, mogna foretag. Pa lang sikt ar radikalt ny teknologi nodvandig for att



uppratthalla en langsiktigt hog tillvaxttakt, eftersom den teknologi som anvands vid
ett givet tillfalle alltid forr eller senare kommer att imiteras av féretag i andra lander
och darigenom leda till sankta priser pa dessa produkter. De stora foretagen ar ofta
sarklassiga vad géller att 6ka produktiviteten i produktionen av sina befintliga
produkter, daremot produceras nya produkter ofta bast i nya féretag, som etablerats
just for denna verksamhet (Baldwin och Johnson, 1999; Audretsch, 1995).

« Carlsson (1999) lyfter sarskilt fram de entreprendriella smaféretagen som avgorande
agents of change, dvs. foretag skapar nya mdjligheter och nya produkter. Eftersom
foretagen ar entreprendriella har de ocksa en drivkraft att vaxa och blir darfor
sarskilt betydelsefulla i tillvaxtprocessen.

« Smaforetagssektorn kan fungera som en billig mekanism for att identifiera och
utveckla foretagsledare och entreprendrstalanger. Eftersom endast mindre tillgangar
satts pa spel, kostar misstag som begas avsevart mindre nar de begas i sma foretag
(Davis och Henrekson, 1997; Lucas, 1978).

De tre forsta faktorerna ovan pekar mot att pa grund av saval strukturella som
teknologiska skal sa ar det fler varor och tjanster an tidigare somcprasimer

effektivt i mindre féretag och anlaggningar. De tre avslutande faktorerna ar mer
dynamiska och pekar pa att det i storre utstrackning an forr ar sa att sma och nya foretag
i manga fall ar battre skickade att bidra till den teknologiska och organisatoriska
fornyelsen och att darigenom tillvaxt i hog grad manifesteras i att sma entreprendcriella
foretag med kraftfulla affarsidéer snabbt vaxer sig stora (Birch och Medoff, 1994).

Finns det d& nagra belagg pa makroplanet att ekonomier med mycket sma- och
nyféretagande och en mindre storféretagsdominans har en snabbare tillvéxt och kanske
aven en battre sysselsattningsutveckling? Sunt fornuft talar naturligtvis for att sa ar
fallet och manga betraktar sambandet som en sjalvklarhet, exempelvis skriver Porter
(1990, s. 125) att "[ijnvention and entrepreneurship are at the heart of national
advantage”Men som framgéar av Wennekers och Thuriks (1999) mycket ambitidsa
forsok att lanka tillvaxten pa makroniva till den entreprendriella aktivitetsnivan pa
individ- och foretagsniva ar sambandet svart att belagga vetenskapligt &ven om det finns
mycket starka priori-skal att tro pa ett samband. Vissa belagg finns dock. Nickell
(1996), Nickell, Nicolitsas och Dryden (1997) och Lever och Nieuwenhuijsen (1999)
finner att 6kad konkurrens (méatt som antalet foretag i branschen) paverkar
produktivitetstillvaxten positivt. Caree och Thurik (1999) visar att ju storre
sysselsattningsandelen var i tillverkningsindustrin for foretag med farre an 100 anstallda
(uppdelat pa 13 branscher) ar 1990 i tolv europeiska lander, desto hogre var
tillvaxttakten i foradlingsvardet under den foljande femarsperioden. Thurik (1996) fann



att ju storre skillnaden var mellan féradlingsvardedkningen i mindre foretag och i storre
foretag excess growth of small firms), desto snabbare var BNP-tillvéxten i 16
europeiska lander under perioden 1988-93.

Vad galler sysselsattningen finner Audretsch och Thurik (2000) i en regressionsanalys
pa 23 OECD-lander att en 6kning i andelen egenforetagare efter en viss tidsfordrojning
ar korrelerad med en minskning i arbetslésheten. Fdlster (2000a) studerar sambandet
mellan egenforetagande och sysselsattning pa lansniva i Sverige under tjugoarsperioden
1976-95. Efter att ha tagit hansyn till strukturella bakgrundsvariabler finner han att den
totala sysselsattningen pa lang sikt (efter fyra ar) 6kar med ca 1,3 personer nar en
person 6vergar fran anstallning till egenféretagande.

Som framgar av Henrekson (1996) finns inte lika tydliga tecken pa att storféretagens
dominans brots i Sverige s som den enligt Loveman och Sengenberger gjorde i andra
industrilander under 1970-talet. | Sverige inleddes denna process inte forrén i slutet av
1980-talet, vilket &r avsevart senare an i de stora industrilanderna. | de fall det har
funnits sysselsattningstillvaxt i svenskt naringsliv skedde den fram till och med mitten
av 1980-talet framst inom stora, existerande foretag, snarare an genom tillkomst av nya
foretag. Om den analys som gjorts i detta avsnitt som visar att sma- och nyforetagandet
sedan bdrjan av 1970-talet ar av storre betydelse for den ekonomiska utvecklingen, sa
bor i sa fall den svenska ekonomiska utvecklingen ha varit svag i viktiga avseenden. Vi
dvergar nu till att narmare granska den svenska tillvaxt- och sysselsattningsutvecklingen
pa makroplanet i ett langre perspektiv.

2. Tillvixt och sysselsiittning i Sverige relativt andra rika léinder

| Tabell 1 presenteras tillvaxten i BNP och BNP per capita i Sverige, OECD och OECD
Europa under perioden 1970-99. Sveriges langsiktiga efterslapning framgar klart; BNP-
tillvaxten har legat ungefar en procentenhet lagre an i OECD och OECD Europa sedan
1970.



Tabell 1 Arlig genomsnittlig tillvaxttakt i BNP och BNP per capita i Sverige, OECD
och OECD Europa, 1970-98 (%).

1970-98
BNP BNP per
capita
Sverige 1,7 1,3
OECD 2,7 1,9
OECD Europa 2,4 1,8

Kéalla: OECD, National Accounts 1960-1997 Vo0|.1899; OECD, Main Economic IndicatorSebruari
2000.

Den ackumulerade effekten av den lagre tillvaxttakten ar stor. Detta framkommer vid en
kopkraftsparitetsjusterad jamforelse av per capita-inkomsten i OECD-larid&rna.

1970 hade Sverige den fjarde hdgsta genomsnittsinkomsten i OECD. Redan 1990 hade
den svenska inkomstnivan fallit till delad nionde plats. Enligt preliminara siffror hade
den svenska inkomstnivan 1998 sjunkit till delad 18:e plats i OECD.

Jamforbarheten med andra rika lander 6kar om vi tar bort de tva utvecklingslanderna
Turkiet och Mexiko. Vid en saddan jamférelse hade den svenska genomsnittsinkomsten
redan 1990 fallit till en niva sex procentder OECD-snittet for utvecklade lander, och

ar 1998 lag den svenska nivan 15 procent under detta genomsnitt.

For att fa en mer fullstandig bild av Sveriges relativa tillvaxt, ar det fruktbart att aven
titta pa Sveriges relativa inkomstutveckling under en mycket lang period och inte bara
gora nedslag vid tre enstaka tillfallerigur 1 jamfors BNP per capita i Sverige med
OECD:s genomsnitt sedan 1950. Vi ser da att inkomstutvecklingen i Sverige héll jamna
steg med OECD som helhet fram t.0.m. mitten av 1960-talet. Darefter bérjade Sveriges

relativa rikedom att falla langsiktigt. Den langsiktiga efterslapningen &r tydlig langt

2 Att jamfora inkomstnivaer ar svarare an att jamfora tillvaxttakter mellan lander. Den bésta — om &n inte
perfekta — jamforbarheten uppnas nar man anvander sig av OECD:s per capita-jamforelser dar hansyn tas
till att prisnivaerna varierar mellan lander, s.k. kopkraftsparitets- eller PPP-justerade [§etfeRasing

power parity) siffror.

3 Det skall har observeras att OECD haller p& att revidera sin nationalrdkenskapsstatistik. Denna
revidering var inte genomford for alla OECD-lander i mitten av ar 2000 och reviderade jamforelser av
BNP per capita ar annu inte tillgéngliga bakat i tiden till 1970. Vi har darfor valt att har redovisa de
oreviderade uppgifterna. Enligt den reviderade, &nnu ej kompletta, statistiken hade Sverige den 15:e
hogsta BNP-nivan per capita ar 1999. Den relativa inkomsten i férhallande till OECD-snittet steg med en
procentenhet frdn 1998 (OECMain Economic I ndicators, mars 2000).

4 OECD, National Accounts Main Aggregates 1960-1997 Volumgl299 och OECD, Main Economic
Indicators januari 1999.



innan den djupa 90-talskrisen brot ut. Redan 1977 foll Sveriges inkomstniva under

genomsnittet for de 23 rika OECD-landerna.

Figur 1  Kopkraftsparitetsjusterad BNP per capita i Sverige i procent av OECDs
genomsnitt enligPenn World Tables respektive OECD-statistiken, 1950-98.

bifogas

Anm.: OECD avser OECD exklusive Mexiko och Turkiet. OECD-statistiken avser Idpande
kopkraftspariteter medaPenn World Tables (PWT) avser fasta kopkraftspariteter med 1985 som basar
(variabel:RGDPCH). Jamforelsen frARWT har gjorts genom att populationsvaga de enskilda landernas
inkomstnivaer och serien har skalats sa att den &r 1970 ligger pa samma niva som serien fran OECD.

Kdlla: OECD,National Accounts Main Aggregates 1960—1997 Volume 1, 1999, OECDMain Economic
Indicators, januari 1999 octenn World Tables version 5.6.

Aven om tillvaxten i Sverige varit 1&g relativt ett genomsnitt fér 6vriga industrilander,

hade Sverige lange en mycket hg sysselsattning. Ar 1990 hade Sverige den hogsta
sysselsattningen som andel av befolkningen i yrkesaktiv alder av samtliga OECD-

lander, men under 1990-talets forsta halft sjonk den svenska sysselsattningen med ca 10
procentenheter (fran drygt 80 till drygt 70 procent av befolkningen i yrkesaktiv alder)

och det ar idag manga OECD-lander som har en betydligt hdgre sysselsattningsniva an
Sverige (OECDEmployment Outlook, juni 2000).

Sysselsattningsutvecklingen i USA har under de senaste tre decennierna féljt en helt
annan bana an i Sverige och OECD Europa. Som framdéigav2 har den
befolkningsjusterade sysselsattningen dkat med 27 procent i USA mellan 1970 och
1999, medan den under samma tid sjunkit med 7 procent i Sverige och med 2 procent i
EU.

Figur 2 Den befolkningsjusterade sysselsattningsutvecklingen i Sverige, OECD
Europa och USA 1970-1998, index 1970 = 100.

Bifogas
Anm.: Indexserierna har definierats som (index for sysselsattning/index for totalbefolkning x 100).

Kdlla: OECD Economic Outlook, juni 1999.

Trots en avsevart snabbare sysselsattningstillvaxt i USA an i Sverige var
sysselsattningsfrekvensen, matt som antalet sysselsatta som andel av befolkningen i

yrkesaktiv alder, ar 1998 enligt OECD-statistiken fortfarande bara 4 procentenheter



lagre i Sverige an i USA: 70,2 kontra 74,3 procent. Daremot var den genomsnittliga
sysselsattningen i OECD Europa matt pa detta satt mer an 10 procentenheter lagre &an i
USA (62,8 procent).Dessa siffror tar dock ingen hansyn till eventuella olikheter i
arbetstid. Ett sétt att gora detta ar att definiera den totala potentiella sysselsattningen
genom att multiplicera en maximal arsarbetstid med antalet invanare i yrkesaktiv alder.
Lat oss har utga fran att en maximal arsarbetstid ar 2 000 timmar (40 timmar per vecka i
50 veckor). En sadan jamforelse gof&bell 2. Den genomsnittliga arsarbetstiden ar

1998 var i USA 1 957 timmatr, i Europa 1 631 timmar (genomsnitt for samtliga
europeiska lander for vilka data finns tillgangliga) och i Sverige 1 551 timmar. Som
andel av den potentiella sysselséattningen blir den arbetstidsjusterade
sysselsattningsnivan beraknad pa detta satt 52,7 procent i Europa, 54,5 procent i Sverige
och 72,7 procent i USA. Ur tabellen framgar ocksa att sysselsattningsnivan i Europa
minskat med drygt 9 och i Sverige med 3 procentenheter mellan 1973 och 1998, medan

den O6kat med ca 10 procentenheter i USA.

Tabell 2 Sysselsattningsnivan i ett antal OECD-lander 1973 och 1998.

Land Ar Genomsnittlig  Sysselsattnings- Arbetstidsjust-
arbetstid per frekvens (%) erad sysselsatt-
sysselsatt ningsniva (%)
Sverige 1973 1557 73,6 57,3
1998 1551 70,2 54,5
USA 1973 1924 63,4 61,0
1998 1957 74,3 72,7
Europa- 1973 1844 67,6 62,0
genomsnittt 1998 1631 65,0 52,7

Anm.: Sysselsattningsfrekvens definieras som total sysselsattning genom total befolkning i arbetsfor alder
(15-64 ar). Arbetstidsjusterad sysselsattningsniva definieras som sysselsattningsfrekvens x (genomsnittlig
arbetstid per sysselsatt/2 000). TAvser genomsnittet for de europeiska lander som ingar i tabellen.
Samtliga europeiska lander for vilka data finns tillgéngliga har redovisats.

Kdlla: OECD,Employment Outlook, juli 1995, juli 1996 och juli 1999 samt OECBonomic Outlook,

juni 1999.

Vi kan saledes konstatera att &ven sysselsattningen utvecklats oférdelaktigt i Sverige
under det senaste decenniet. Har skiljer sig Sverige klart fran USA, medan Europa som

helhet ocksa haft en svag sysselsattningsutveckling.

5 OECD Employment Outlook, juni 1999.



En ytterligare aspekt pa svensk sysselsattningsutveckling som &ar av stor vikt har ar att
Sverige saknar erfarenhet i modern tid av att varaktigt 6ka sysselsattningen i den privata
sektorn. All sysselsattningstillvaxt sedan 1950 har agt rum i den offentliga sektorn (se
t.ex. Henrekson, 1996).

Att skapa jobb i den privata sektorn ar en uppgift som ar vasensskild fran uppgiften att
skapa sysselsattning genom en expansion av den offentliga sektorn. Det senare kan
astadkommas genom direkta politiska beslut. Sysselsattning i den privata sektorn, a
andra sidan, uppstar genom att enskilda foretag och foretagare pa foretagsekonomiska
grunder beslutar sig for att antingen starta upp nya verksamheter eller anstélla fler

manniskor i redan befintliga foretag.

Det ar knappast orimligt att ha som utgangspunkt att Sveriges svaga tillvaxt och
sysselsattningsutveckling i naringslivet till en betydande del beror pa att betingelserna

for foretagande i allménhet och entreprendrskap i synnerhet varit alltfor oférdelaktiga.

3. Tillvixten pa foretagsniva

| foregadende avsnitt dokumenterades en langsiktigt svag utveckling pa makroniva i
Sverige bade vad galler tillvaxt och sysselsattning i naringslivet. Denna svaga
utveckling kan ocksa spéras i studier pa foretagsniva.

Henrekson och Johansson (1928@uderar dels utvecklingen for antalet foretag i olika
storleksklasser, dels den totala sysselsattningens fordelning pa foretag av olika storlek
och hur denna forandrats 6ver tiden. Oavsett om de studerar samtliga foretag, privata
foretag eller privata féretag med hansyn tagen till koncerntillhérighet finner de att de
mellanstora foretagen (10-199 anstallda) haft den svagaste utvecklingen. Studien pekar
saledes pa mojligheten att alltfor fa av de allra minsta foretagen velat eller kunnat vaxa
sig mellanstora. En rimlig tolkning av detta forhallande ar att det sannolikt finns en
storleksmassig troskel som fa foretag tar sig Gver.

Dessa resultat 6verensstammer val med vad Davidsson, Lindmark och Olofsson (1994,
1996) finner i sina undersokningar (for perioden 198%—9&mligen att 6kningen i
sysselsattningen i naringslivet i forsta hand emanerar fran sma férandringar i manga

61 denna studie finns ocks& en sammanfattning av resultaten fran tidigare svenska studier pa féretagsniva.



10

foretag snarare an fran ett mindre antal féretag med en stark tillvaxt. Det begransade
bidraget till sysselsattningen fran snabbvaxande foretag framgar sarskilt tydligt ur
Davidsson och Delmars (2000) studie. De undersoker bidraget till
sysselsattningstillvaxten fran de 10 procent snabbast vaxande foretagen mellan 1987
och 1996 (bland de féretag som hade minst 20 anstallda 1996). Foér det forsta kan
konstateras att det for att inga i gruppen snabbvéaxare racker med en arlig tillvaxt pa 7,6
personer. Endast en tredjedel av sysselsattningsokningen i de snabbvaxande féretagen
utgors av organisk tillvaxt. Under hela perioden ar den sammanlagda organiska
sysselsattningstkningen endast 60 000 personer i dessa foretag. Forfattarna drar
slutsatsen att det framst &r i den stora gruppen av smaféretag det finns ett
tillvaxtproblem i sd motto att det dar finns en stor majoritet av foretag som antingen inte
vill eller inte klarar av att vaxa.

Av sarskilt intresse ar att titta narmare pa tillvaxten i nya teknologibaserade foretag.
Sadana foretag har ofta stora potentiella mojligheter till tillvaxt eftersom
hemmamarknadens ringa storlek i regel inte utgér ndgon begransning. Rickne och
Jacobsson (1999) studerar alla nya teknologibaserade foretag grundade mellan 1975 och
1993 i Sverige. De anstallda i de nya teknologibaserade féretagen utgjorde 0,9 procent
av sysselsattningen i de aktuella branscherna inom tillverkningsindustrin och 6,2

procent av sysselsattningen i de industrirelaterade tjanstebranscherna ar 1993. Dessa
foretags andel av den totala sysselsattningen ar sdledes mycket liten, och kanske an mer
anmarkningsvart ar att inget av féretagen hade fler an 300 anstallda.

De snabbvaxande foretagens betydelse for sysselséattningsékningen forefaller vara
avsevart storre i USA och Storbritannien. Birch och Medoff (1994) och Birch, Haggerty
och Parsons (1995) menar att alla de nya jobben netto i USA skapats i ett fatal snabbt
vaxande foretag, s.gaseller (avser 1990-94). Gasellerna definieras som foretag med

en forsaljningstillvaxt pa minst 20 procent per ar och mer an 80 procent av dem hade ar
1990 farre &n 20 anstéllda. Kirchoff (1994) finner for USA att de 10 procent snabbast
vaxande foretagen bland alla féretag grundade 1977-78 bidrog med 74 procent av de
jobb som skapades av denna kohort under de féljande atta aren. Storey (1994, s. 113)
rapporterar att av 100 sma foretag i Storbritannien vid en viss tidpunkt, s& kommer de
fyra mest snabbvaxande att generera halften av de jobb som dessa 100 féretag totalt sett
skapar. Detta kan tolkas som att endast en mindre del av foretagen har stor potential for
snabb tillvaxt. Det ar darfor av stor vikt att sddana foretag kommer till och att ledningen
for dessa foretag verkligen finner det rationellt att expandera.

Att foretag vaxer ar naturligtvis angelaget i forsta hand pa grund av den sysselsattning
och okade produktion som detta leder till. Det bor ocksa noteras att Reynolds och White
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(1997), Kirchoff (1994) och Storey (1994, s. 121) funnit att tillvaxt och déverlevnad ar
positivt korrelerade. Sarskilt verkar detta gélla hogteknologiska och innovativa féretag:

High-innovation-rate firms either grow or terminate, but the chances of growth are better

than for any other sector. This evidence suggeststhat ... innovation creates growth, but

firms with constrained growth, those that are high innovation but low growth, do not survive
for long (Kirchoff, 1994, s. 184-185).

Det finns saledes ett antal studier som vittnar om att viljan till tillvaxt och expansion har
varit svag bland de mindre foretagen i Sverige. Sverige forefaller harvidlag skilja sig
fran USA och Storbritannien. Problemet ar inte i forsta hand att det startas for fa foretag
utan att alltfor fa foretag vaxer, aven om det maste papekas att Delmar och Davidsson
(2000) och Davidsson och Henrekson (2000) finner att antalet féretagare i vardande
ligger pa en lagre niva an i Norge och framforallt US2n del av nyetableringarna kan

ske av fel skal, t.ex. for att kringga en reglering. Som visas av Carree m.fl. (2000) ar det
ur tillvaxtsynpunkt, allt annat lika, varken bra att ha for stor eller liten andel
egenforetagare. Har kan namnas att praktiskt taget hela 6kningen av antalet féretag i
Sverige under 1990-talet avsag foretag utan anstallda (Folster, 2000b).

Varfor blev d& Sverige sa storfoéretagsdominerat och varfor har smaforetagen ofta haft
ens sa svag tillvax¢Min hypotes ar att den bristande viljan och/eller formagan till
expansion ar ett resultat av oférmanliga spelregler och institutioner som moter/har mott
foretagaren i Sverige. Utover spelreglerna finns det naturligtvis ytterligare
bestamningsfaktorer till nyforetagande och féretagstillvaxt: demografi, attityder,
utbildningsniva, inkomstutveckling, arbetsléshetsniva osv. (Storey, 1994; Davidsson
m.fl., 1994). Det ar dock fruktbart att fokusera pa spelreglerna av tva skal, dels kan de
direkt paverkas av politiska beslut, dels finns anledning att tro att manga av de 6vriga
forklaringsvariablerna pa langre sikt paverkas av spelreglerna. Exempelvis ar det troligt
att spelregler som uppmuntrar till entreprendrskap pa sikt paverkar samhallets attityder
till féretagande positivt.

7 Har &r det intressant att notera att Reynolds (1999) och Kirchoff (1994) finner att branscher och regioner
som har en hog tillvaxt ocksa praglas av en stor volatilitet, dvs. att det bade tillkommer och forsvinner
manga foretag i branschen/regionen. Ofta brukar volatiliteten matt som antalet tillkommande foretag plus
antalet foretag som forsvinner anvandas som ett matt pa graden av "kreativ forstorelse” (Schumpeter,
1934).

8 For omfattande beldgg angaende storféretagens dominans i svensk ekonomi, se t.ex. Davis och
Henrekson (1997) och Henrekson (1996).
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4. Beskattningen
4.1. Beskattningen av entreprendrsinkomster

For att utvardera beskattningens incitamentseffekter pa utbudet av entreprendrstjanster
racker det inte att begransa sig till beskattningen av foretaget. | stallet ar det nédvandigt att
titta pa den totala skattebelastningen, dvs. beskattningen pa saval foretags- som agarnivan.
Fram till 1991 missgynnade det svenska skattesystemet nya, sma och mindre
realkapitalintensiva foretag, medan saval stora foretag som institutionellt &gande gynnades.
Under lang tid var det en extrem skillnad i beskattning beroende pa typ av agare och
finansieringssatt: (i) skulder var den mest gynnade finansieringsformen och nyemission den
minst gynnade och (ii) hushall hade betydligt hogre skatter &n andra dgare — se vidare
Tabell 3. Omkring 1980 var dessa tendenser som statkast.

Det svenska skattesystemets premiering av institutionellt &gande och missgynnande av
direkt hushallsagande av foretag stammer val med den kraftfulla trenden mot dkat
institutionellt &gande och 6kad skuldfinansiering (Josefsson, 1988) under
efterkrigstiden. Den formanliga skattebehandlingen av skulder jamfort med eget kapital
och av institutionellt jamfort med individuellt &gande gynnade systematiskt storre,
bdrsnoterade och valetablerade foréfagtudier (King och Fullerton, 1984; Fukao och
Hanazaki, 1987) visar ocksa att Sverige var extremt i dessa avseenden. Dessutom var
skattesubventionen av investeringar i egnahem allra storst i Sverige.

Det skattesystem som gallde 1994 behandlade i stort sett individuellt och institutionellt
agande lika och skuldfinansiering gynnandes inte langre skattemassigt. Aterinférandet
av dubbelbeskattningen 1995 innebar aterigen att institutionellt agande och
skuldfinansiering kom att gynnas. Fr.o.m. 1997 har vissa lattnader i
dubbelbeskattningen av aktieutdelningar inforts for onoterade bolag. Detaljreglerna ar
komplicerade, men som visas i Henrekson (1998a) ar det sannolikt att effekterna ar sma
for de minsta bolagen. De stora vinnarna bland agarna forefaller vara de forhallandevis
stora onoterade foretagen.

For mindre foretag och foretag som lyder under de s.k. famansbolagsreglerna galler
ocksa att den tilldtna (utdelningsbara) avkastningen ar lag jamfort med de

9 Berakningarna baseras pa ett genomsnittligt hushéll, men ett hushall som var &gare till ett framgéngsrikt
foretag hade i regel en an hogre effektiv beskattning pa grund av den kombinerade effekten av
féormégenhets- och inkomstskat{éram till 1992).

10 pet finns ocksa resultat fran intervjustudier som ligger i linje med de slutsatser som féljer av en analys
av skattereglerna. Sa t.ex. ansag 40 procent av de sméaféretagare som ingick i Davidssons (1989)
undersokning att en expansiome skulle paverka deras privatekonomi positivt.
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avkastningskrav som en foretagare i praktiken arbetar med. Féretagen genomfér de

investeringsprojekt dar den forvantade avkastningen dverstiger en viss niva. Studier har

visat att denna niva i normalfallet ligger tre till fyra gadnger hogre an lanerantan (Dixit

och Pindyck, 1994). En kénd studie ar Summers (1987), som fann att avkastningskravet

efter skatt i 200 amerikanska storbolag varierade mellan 8 och 30 procent och att
genomsnittet var 17 procent i ett lage dar den nominella rantan efter skatt lag pa 4

procent och den reala lag nara noll. Moderna riskkapitalbolag brukar ange att de arbetar

med ett genomsnittligt nominellt avkastningskrav fore skatt pa i storleksordningen 25—

30 procent per ar.

Tabell 3 Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av &gare och finansiering,
1960, 1980, 1991, 1994 och 1995.

Skuldfinansiering Nyemission Aterinvesterade
vinster

1960
Hushall 27,2 92,7 48,2
Skattebefriade institutioner -32,2 31,4 31,2
Forsakringsbolag 21,7 41,6 34,0
1980
Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2
Forséakringsbolag -54,9 38,4 28,7
1991
Hushall 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade institutioner -10,0 7,3 20,4
Forsakringsbolag 14,0 33,5 32,0
1994
Hushall 32,0/27,0t 28,3/18,31 36,5/26,51
Skattebefriade institutioner -14.9 21,8 21,8
Forsakringsbolag 0,7 32,3 33,8
1995
Hushall 32,0/27,0t 67,7/57,71 48,0/38,0t
Skattebefriade institutioner -3,5 25,7 25,7
Forsakringsbolag 21,0 53,3 50,4

tExklusive formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten pa onoterade aktier avskaffades 1992.

Anm.: Den effektiva marginalskatten ar beraknad under antagandet om en real avkastning fore skatt pa 10

procent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter skatt ar hogre an fore skatt. Den
faktiska inflationen vid olika tidpunkter spelar roll for utfallet. Se vidare Soder$83#( 1993) och

Davis och Henrekson (1997).
Kdlla: Jan Sodersten.
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Ett viktigt instrument for att stimulera aven anstéllda att bli mer entreprendriella ar att
arbeta med personaloptioner. Anvandandet av detta instrument forsvaras av den hoga
beskattningen; vinster pa optioner betraktas som inkomst av tjanst nar
optionstilldelningen ar knuten till anstallningen i foretaget. Saledes belaggs
optionsvinster med saval sociala avgifter som marginalskatt p& upp till 56 procent,
vilket innebar en total skattebelastning pa ca 68 procent (1999). Utstallaren av
optionerna, dvs. foretaget, betalar inte de sociala avgifterna forran vid optionslésen.
Foretaget kan darfor inte berékna vad ett optionsprogram kostar. Enda sattet att
astadkomma att optionsavkastningen betraktas som inkomst av kapital och darmed bara
beskattas med 30 procent, &r om man tar upp det berdaknade férmansvardet till
beskattning (som inkomst av tjanst) vid den tidpunkt da optionen stalls ut. Ett sadant
upplagg har emellertid tvad uppenbara nackdelar: (i) det kan inte utnyttjas av anstallda
utan formdgenhet eller som &r ovilliga att ta finansiella risker, och (ii) den anstéllde tar
en avsevart storre risk eftersom den skatt som utgar pa det beraknade formamsvardet
post kan visa sig bli storre an optionernas varde vid forfall. | USA, a andra sidan , sa
beskattas sedan 1981 personaloptioner med skattesatsen 20 procent och ingen skatt
utgar forran den underliggande aktien sedan séljs. Denna institutionella forandring fick
en utomordentligt stor betydelse for framvaxten av hWetaiwre capital-industrin

(Henrekson och Rosenberg, 2000).

Slutsatsen av allt detta blir att entreprendrsinkomster under efterkrigstiden varit mycket
hogt beskattade. An idag maste entreprendrsinkomsten i foretag som ags av ett fatal
personer i huvudsak tas ut i form av 16n, dvs. med en skattebelastning inklusive sociala
avgifter pa ca 68 procefit Ett stort hinder mot att ta bort begransningsreglerna for
utdelningar i de mindre féretagen har varit att man velat undvika att exempelvis
konsulter skall kunna omvandla hogbeskattade arbetsinkomster till I1dgbeskattade
kapitalinkomster (se SOU 1996:119). En lésning pa detta problem ar att endast
inkomster utéver en nivd som motsvarar en marknadsmassig normalinkomst i
branschen beskattas som kapitalinkomst. Slutligen ar det viktigt att notera att
mojligheten att med hjélp av optioner stimulera de anstallda att bli mer entreprendriella
beskattas mycket hart och dessutom kan foretaget inte berakna kostnaden i forvag,
eftersom sociala avgifter inte pafors forran optionerna loses.

11 Folster (2001) finner ett signifikant negativt samband mellan egenféretagandet och skattenivan bade i
en panelstudie p& OECD-lander och vid en jamforelse av egenforetagandet i svenska lan (variationer i
skatteuttaget finns pa grund av olika kommunal- och landstingsskattesatser).
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4.2.  Arbetsbeskattningen

Det totala antalet arbetade timmar i svensk ekonomi var 1993 knappt fjorton miljarder

per ar och endast ungefar sex miljarder av dessa timmar utgjordes av arbete i den
beskattade marknadssektorn (SOU 1997:17). Detta betyder att den potentielle kdparen i
stéllet for att kdpa tjansten kan vélja att producera den sjalv (eller anlita svart
arbetskraft). Vad som ar lonsammast avgors i hog grad av den totala skatten pa arbete. |
fallet nar hela kostnaden for tjansten utgors av arbetskostnad Mygasqilix att det

I6nar sig att kopa tjansten pa marknaden om:

Kc’jparensimlt‘)nf(‘jreskattx Séaljarengproduktivitet

Saljarengimlonforeskatt Produktiviet videgenarbete

S (1+ momssatselil + lagstadgaesocialaavgifter)
1-koparensnarginal skatt

Lat oss kalla hogerledet i olikheten for skattefaké@rirormeln beskriver ett

fundamentalt ekonomiskt samband, vilket, givet I6nespridning och
produktivitetsskillnader, har en avgérande betydelse for var skiljelinjen mellan arbete i
och utanfor den beskattade marknadssektorn kommer att ga. Laga skatter pa arbete
staller mindre krav pa I6nespridning fore skatt och/eller produktivitetsskillnader i den
aktuella verksamheten for att en professionell produktion skall komma till stand och
darmed sysselsattningen pa marknaden vidgas.

Skattefaktorn ligger i Sverige i intervallet 2,7-4,1 (1997 ars skatteregler). | USA ligger
det i rimliga inkomstlagen i intervallet 1,4-1,9 (se Henrekson, 1998b) for detaljerade
kalkyler) 13 Vid lika produktivitet i tjansteproduktionen innebar detta att koparen maste
ha en timlon i sitt eget yrke som ar 2,7—-4 ganger vad séljaren har for att det ska I6na sig
att kopa tjansten. | USA racker det att timlonen &ar 40 till 90 procent hogre. Om bade
kopare och séljare har samma I6n i sina respektive yrken maste den professionelle
tjansteproducenten i Sverige ha en produktivitet som ar 2,7—4 ganger hogre an
produktiviteten vid “gor-det-sjalv“. | USA racker det att den professionelle ar 40 till 90
procent béattre for att marknadsproduktion skall vara privatekonomiskt mest fordelaktigt.

Ur ett statiskt perspektiv innebar detta att manga effektiva byten éver marknaden ej kan
komma till stand om skatten pa arbete ar hog. Men det ar kanske annu viktigare att det
finns skal att missténka att det i @thamiskt perspektiv leder till en lagre

fornyelsekraft och produktutveckling inom tjansteproduktionen. Skalet till detta ar att

12 Marginal skatten inkluderar de lagstadgade egenavgifterna.
13 Detta avser hdgskattestaten Kalifornien, i t.ex. lagskattestaten Texas &r skattekilen &n lagre.
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det vid en professionell, ofta entreprendriell, tjansteproduktion finns helt andra
incitament att investera i ny kompetens och att utveckla battre verktyg, alltmer
andamalsenliga kontraktsformer, nya organisationsformer osv. Darmed finns ocksa
anledning att tro att produktivitetsutvecklingen blir snabbare an vid egenproduktion.
Detta implicerar att en ekonomi med ett lagre skatteuttag pa arbete pa lang sikt, allt
annat lika, tenderar att ha en snabbare tillvaxt i (alternativt lAngsammare tillbakagang
av) marknadsarbetets omfattning per person i yrkesaktiv alder. Den jamforelse av
sysselsattningsutvecklingen i Sverige och USA sedan 1970 som gjordes i avsnitt 2 ar i
overensstammelse med denna hypotes.

Generellt lagre skatter pa arbete kan saledes forvantas stimulera framvéxten av en
effektiv tjanstesektor som konkurrerar med det obetalda egenarbetet; en ny arena for
foretagande och entreprencrskap skulle 6ppnas upp. Selektiva atgarder riskerar daremot
att fA motsatt effekt, eftersom nya produkter och mer effektiva organisationsformer latt
kan fa en konkurrensnackdel nér lattnader infors for idag kanda och identifierbara
verksamheter. Dessutom visar erfarenheten att selektiva atgarder sallan ar langsiktigt
stabila, vilket har en avskrackande effekt pa potentiella entreprencrer.

5. Sparandet och riskkapitalforsorjningen

Under hela efterkrigstiden fram till slutet av 1980-talet var den svenska
kreditmarknaden kraftigt reglerad. Utlaning till offentlig sektor och bostader
prioriterades. Utlaningsvolymen till andra sektorer var i regel underkastad kvantitativa
regleringar (utlaningstak). Samtidigt var rantan reglerad, vilket ledde till betydande
kreditransonering. Sadana regleringar gynnar relativt sett storre, aldre och mer
valetablerade foretag samt kapitalintensiva foretag som har latt att tillhandahalla
sékerheter (SOU 1982:52).

Det obligatoriska statliga pensionssystemet, ATP, kom att bli en mycket stor
kreditgivare. | bérjan av 1970-talet kom 35 procent av kreditutbudet frdn AP-fonden
(Pontusson, 1992). For att slussa tillbaka det stora offentliga sparandet till den privata
sektorn blev det bade logiskt och nddvandigt att i hog grad skattemassigt gynna
lanefinansiering framfor finansiering med eget kapital.

Ett tillrackligt stort eget kapital ar fundamentalt for bade etablering och expansion
(Evans och Jovanovic, 1989; Blanchflower och Oswald, 1998). Ju mer riskfylld
verksamheten &r, desto storre andel av finansieringen maste dessutom utgéras av eget
kapital. Aven om goda sakerheter finns, ar 4nda en betydande egenkapitaltillforsel fran
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agarna ofta en forutsattning for att erhalla omfattande kreditfinansiering. Skalet till detta
ar att en utomstaende langivare har svart att bedoma agarens kompetens och foretagets
framtida fortlevnad. En stor insats av eget kapital ger &garen mgjlighet att signalera att
projektet har en hog forvantad avkastning, vilket gor det lattare for banken att ge
krediter.

Ju mindre och nyare ett foretag ar, desto mindre majligheter har externa finansiarer att
beddma de foreslagna projektens livskraft och Ionsamhet. Mindre och nyare foretag har
darfor ett stérre behov av egenkapitalfinansiering. Lag privat formdgenhetsbildning

Okar problemet medsymmetrisk information, dvs. att den potentielle entreprentren och

de honom/henne narstdende har battre kunskaper an externa (institutionella) finansiarer
om entreprendrens formaga att gora det foreslagna affarsprojektet framgangsrikt.

Det finns en hel del vetenskapligt stod for att en individs privata férmégenhetsstallning
har betydelse for sannolikheten dels att bli foretagare, dels att expandera verksamheten.
Lindh och Ohlsson (1996, 1998) finner t.ex. i sina empiriska studier att sannolikheten

att bli egenféretagare okar i Sverige bland dem som erhaller ett arv eller en

lotterivinst14 De finner ocksa att 6kade formogenhetsskillnader samvarierar positivt

med egenféretagarandelen. Kombinationen av ett 1agt sparande och en mycket jamn
fordelning av detta laga sparande innebar att fa manniskor antingen sjalva eller via sina
narstaende har mojlighet att fa ihop ett nodvandigt riskkapital for att realisera sina
idéerls

En viktig anledning till att en god privat férmogenhetsstéllning gor det mer sannolikt att
man startar ett eget foretag eller expanderar riskfyllda verksamheter ar att manniskors
riskaversion minskar nar den egna formogenhetsstéllningen forbattras (Kihlstrom och
Laffont, 1979). Detta kan inte i ndgon stdrre utstrackning avhjalpas genom offentliga
subventioner till nya foretag.

Skatten pa sparande/sparandeuppbyggnad ar fortfarande mycket hdg i Sverige. For det
forsta innebar den mycket hdga skatten pa arbete att det ar svart att bygga upp ett eget
sparande som kan anvandas till riskkapital. Den totala beskattningen av avkastningen pa
sparandet ar sedan ocksa hog: 30 procent pa den nominella avkastningen, 30 procent pa
den nominella reavinsten vid avyttring och 1,5 procent formégenhetsskatt pa fastigheter,

14 Blanchflower och Oswald (1998) kommer till samma slutsats vid en analys baserade pa brittiska data.
15 Holtz-Eakin, Joulfaian och Rosen (1994) finner att mottagandet av ett arv har en statistiskt signifikant
effekt pa saval sannolikheten att forbli egenforetagare som pa foretagets tillvaxt inom gruppen
egenforetagare i USA i borjan av 1980-talet. Aven detta bekraftar att tillgangen p& eget kapital &r en
avgorande faktor bakom nyfoéretagandet.
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rantebarande placering och A-listenoterade aktier (pa 80 procent av marknadsvardet)
vid en skattepliktig formogenhet i hushallet pa 900 000 krénor.

Betydelsen av den laga lonsamheten for individuellt sparande i aktier for
riskkapitalforsorjningen och av den under lang tid extremt hoga beskattningen av
avkastning pa finansiellt sparande i allmanhet forstarks sannolikt ocksa av att
kombinationen av héga marginalskatter och full avdragsratt for pensionssparande (med
vissa sarregler) ytterligare dkat tendensen tilsritutionalisering av sparandet.
Avdragsratten for pensionssparande, eller snarare det kraftiga relativa gynnandet av
denna sparform, har darfér inneburit att en stor del av hushallens sparande placerats i de
minst riskfyllda formerna; utbudet av riskkapital till sma, nya och snabbvéxande foretag
har darigenom ytterligare begransats. Huvudproblemet ar har att pensionskapitalet inte
ar atkomligt for den enskilde individen.

Sammanfattningsvis géller, givet en viss niva pa det totala sparandet, att ett lagre privat
och icke institutionaliserat sparande medfor ett mindre utbud av finansiellt kapital i
former som ar av avgorande betydelse for sma och nya foretag. Stora foretag, a andra
sidan, har helt andra majligheter att erhalla finansiering direkt fran finansiella
institutioner eller genom emissioner direkt pa marknaden.

Av sarskilt stor betydelse for de mindre foretagens tillvaxtmojligheter ar utbudet av en
speciell form av riskkapital, internationellt benamerure capital. Detta utmarks av

att det investeras i onoterade bolag och att kapitalagaren medverkar aktivt i
verksamheten genom att tillféra foretagsledningskompetens, marknadskunnande osv.
Begreppet riskkapital i det foljande avser endast sadant "intelligent” k&jp&am

framgar av Braunerhjelm (1999), Isaksson (1998) och Landell m.fl. (1998) har den
svenska marknaden for riskkapital lange varit outvecklad. De foretag som kallar sig
riskkapitalbolag har i mycket liten utstrackning investerar i sma féretag och i tidiga
utvecklingsfaser (sadd och tidig tillvaxt). Riskkapitalféretag missgynnas skattemassigt i
Sverige genom att avkastningen trippelbeskattas (28 procent bade i féretaget och
riskkapitalbolaget och 30 procent pa agarnivan) och om riskkapitalisten tar aktiv del i
foretaget da beskattas denne som aktiv delagare enligt famansbolagsreglerna, dvs. stérre
delen av avkastningen behandlas som inkomst av tjanst. Bedomare havdar att detta
bromsar utbudet av genuint riskkapital (Braunerhjelm, 1999).

16 p& en aktieinvestering som ger en real avkastning fore skatt pa 10 procent sjunker den reala
avkastningen till 5,3 procent for hushall vid 3 procents inflation, 3 procents utdelning, en innehavstid pa 5
ar och full formodgenhetsskatt.

17 se aven den klargérande diskussionen i Johansson (2000).

18 | framforallt USA &r beskattningen aenture capital-bolag mycket férméanlig. Se Henrekson och
Rosenberg (2000).
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| Sverige har manga forsok gjorts att kompensera for bristen p& privat riskkapital genom
ett stort antal statliga insatser. Ar 1998 fanns mer dn 140 olika stédformer. For de flesta
foretag ar dock dessa stodformer helt okdnda och det finns heller ingen samordning
mellan dem. Ingen har kunnat visa att stoden haft en positiv effekt pa foretagstillvaxten
(Landell m.fl., 1998). Lindstrém och Olofsson (1998) visar daremot att insatser av
affarsanglar och riskkapitalbolag ar av utomordentligt stor betydelse for att nya
teknologibaserade foretag skall lyckas.

6. Lonebildningen

Hur priset pa arbetskraft bestams ar en viktig faktor som féretag maste ta med i
berakningen nar de beslutar om sin affarsstrategi. Priset pa arbetskraft (och
humankapital) kan bestammas pa en mangd olika satt, dar fallet med en bilateral
forhandling mellan arbetsgivaren och den enskilde anstéllde och helt centraliserade
nationella férhandlingar mellan heltackande fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer utgor de tva extremfaliepriori finns skal att tro att ett

visst I6nebildningssystem ar olika val anpassat till behoven i olika branscher och till
foretag av olika storlek och alder.

De svenska lontagarorganisationerna drev framgangsrikt en starkt utjamnande
I6nepolitik &tminstone fran mitten av 1960-talet fram till det centraliserade
forhandlingssystemets sammanbrott &r 1983 (Hibbs, 1990; Edin och Holmlund, 1995).
Kombinationen av en stark fackféreningsrorelse och centraliserade loneférhandlingar
verkar mycket effektivt ha underlattat en internationellt sett unik sammanpressning av
l[6nespridningen (Davis, 1992; Bjérklund och Freeman, 1997).

| den utstrackning lI6nebildningssystemet medférde att de lagsta I6nerna drevs upp i
jamforelse med vad de skulle blivit med en annan institutionell struktur pa
arbetsmarknaden, bidrog systemet till att forskjuta den ekonomiska aktiviteten mot
storre och mer kapitalintensiva foretag. En sadan slutsats foljer fran de manga studier
som visar att I6nen normalt stiger med foretagets alder, kapitalintensitet, och
framforallt, med dess storlek (Brown och Medoff, 1989; Davis och Haltiwanger, 1991,
1996). Albaek m.fl. (1995) visar ocksa att den svenska lonepolitiken kan ha bidragit till
att halla tillbaka lonerna i stora foretag och anlaggningar i Sverige. Den estimerade
positiva I6neeffekten av 6kande anlaggningsstorlek ar forhallandevis stora i Norge och
Danmark, nagot mindre i Finland, men nastan forsumbar i Sverige. Med andra ord har
I6nepolitiken troligen medfért att de stora kapitalintensiva foretagen kommit i
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atnjutande av ett lagre l6nelage an de skulle haft vid en mer decentraliserad
|6nebildning.

Lonebildningsinstitutioner som pressar upp de lagre lonerna missgynnar sma foretag,
eftersom mindre foretag tenderar att i storre utstrackning sysselsatta lagre utbildad
arbetskraft an storre féretag. Brown och Medoff (1989) visar att mer &an halften av den
[6nepremie som finns i stora foretag i USA kan foérklaras av att hogutbildade &ar
overrepresenterade i stora foretag. En centraliserad I6nebildning riskerar ocksa att
missgynna smaforetag och entreprendriella féretag genom att I6nesattningen
standardiseras och knyts till observerbara karaktaristika som yrke, befattning, utbildning
och alder. Att sa ar fallet foljer av de belagg som finns for att mindre foretag ofta
foredrar en hogre grad av flexibilitet och individualisering i I6nesattningen

(Blanchflower och Freeman, 1992; Blau och Kahn, 1996). Davis och Henrekson (2000)
presenterar omfattande belagg for att branscher som i USA har hoga loner, laga loner,
en stor I6nespridning och mer idiosynkratiska inslag i lonesattningen (som ej kan
forklaras av alder, utbildning och andra observerbara karaktaristiska) utvecklats svagt i
Sverige under den period som den solidariska l6nepolitiken var som starkast (1965-85).

7. Graden av arbetsmarknadsregleringar

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) ger anstéllda ett kraftfullt skydd mot ogrundade
uppséagningar. De enda grunder som finns for uppséagning ar grov férsumlighet och
arbetsbrist (da uppsagningarna sker enligt val definierade turordningsregler). Denna
reglering 6kar sannolikt kostnaden for att anstalla och saga upp arbetskraft. Teoretiskt ar
det oklart hur den aggregerade sysselséttningen eller arbetslosheten paverkas av
arbetsmarknadsregleringar, eftersom det i traditionella modeller finns faktorer som
verkar i olika riktningar (Bertola, 1990; Lazear, 1990; Calmfors och Holmlund, 1999). |
denna forskning diskuteras dock inte huruvida regleringarna slar olika mot sma och nya
foretag jamfort med stora, aldre och i regel kapitalintensiva foretag.

Det finns goda skal att tro att LAS ar mer svarhanterligt och kostsamt for mindre

foretag. Ett skal till detta har att gbra med de effektivitetsvinster som féljer av att man
inom foretaget lyckas val med att se till att ha “ratt man pa ratt plats“. Efter hand som en
arbetsgivare far en klarare bild av den enskilde anstalldes kompetens och efter hand som
dennes kompetens utvecklas 6ver tiden, ar det sannolikt att vad som ar, eller uppfattas
som, den optimala arbetsuppgiften forandras. Méjligheterna att hitta nya, lampligare
arbetsuppagifter till en anstalld inom féretaget bér vara béttre i ett storre foretag an i ett
mindre. Pa en helt oreglerad arbetsmarknad bor darfor en kontinuerlig matchning av
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individer och arbetsuppgifter innebéra att individer som fran bérjan arbetar i mindre
foretag byter arbetsgivare oftare an de som arbetar i stora. Med andra ord, i den
utstrackning LAS fordyrar byte av arbetsgivare ar detta ett stérre problem for sma
arbetsgivare an for stora. Aven om de kostnader som LAS ger upphov till vid en
misslyckad rekrytering i kronor raknat ar lika stor for alla foretag oavsett storlek, ar de
anda ett storre hinder for ett litet foretag, eftersom en dalig rekrytering ar relativt sett
kostsammare ju mindre foretaget@r.

Det finns ocksa forskningsresultat av annat slag som ar forenliga med uppfattningen att
ett omfattande anstallningsskydd drabbar foretag olika beroende pa storlek och
eventuellt ocksa andra karakteristika. | USA har man funnit att saval sannolikheten att
en anstalld slutar ett jobb (frivilligt eller pa grund av uppsagning) som sannolikheten att
ett jobb forsvinner (t.ex. pa grund av nedlaggning) &r mindre ju storre, aldre och mer
kapitalintensivt foretaget ar. | sa fall ligger det nara till hands att tro att de kostnader en
reglering som LAS ger upphov till i hogre grad drabbar nyare, mindre och mindre
kapitalintensiva foretag. Darigenom forskjuts ocksa sysselsattningen mot branscher med
mindre fluktuationer i sysselsattningen och langre genomsnittliga anstallningstider.
Problemet har ar forstas att dessa i forsta hand ar branscher som under de senaste
decennierna generellt sett haft en svag sysselsattningsutveckling.

Det finns ocksa teoretiska modeller dar man finner att ett kraftfullt anstallningsskydd
kan ha negativa tillvaxteffekter. Hopenhayn och Rogerson (1993) betonar att
omallokeringen av arbetskraft fran aldre stagnerande till nya expansiva naringsgrenar
sannolikt gar langsammare. Saint-Paul (1997) utvecklar en modell dar han analyserar
hur kostnaderna for att fristalla arbetskraft paverkar det internationella
specialiseringsmonstret. Han finner att lander med en rigid arbetsmarknadslagstiftning
kan forvantas specialisera sig pa produktion av varor som ligger forhallandevis sent i
produktcykeln. Omvant blir det formanligare att producera nyare varor med en mer
variabel efterfragan i lander dar arbetsmarknaden ar mer flexibel.

Aven svensk forskning (Davidsson m.fl., 1994, 1996) visar p4 mycket stora
bruttofloden pa& den svenska arbetsmarknaden. Exempelvis visar de att det under
hogkonjunkturaren 1986—-1989 arligen skapades ca 365 000 nya jobb i naringslivet
samtidigt som det férsvann ca 314 000 arbetstillfallen, dvs. nettotillskottet blev bara 51

19 De direkta belaggen som finns for att dessa faktorer ocksa har empirisk relevans kommer frén ett antal
enkater och intervjustudier, se t.ex. Kazamaki Ottersten (1994) och Aronsson m.fl. (1995). En bred
utvardering av effekter av anstéllningsskydd ar Edin och Holmlund (1993). De diskuterar dock inte
majligheten att LAS kan paverka foretag pa olika satt beroende pa storlek och verksamhet.

20 Se t.ex. Brown och Medoff (1989) och Davis m.fl. (1996).
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000.21 Under 1994, det forsta aret med en nettodkning i sysselsattning sedan 1989,
skapades 356 000 jobb brutto, men endast 77 000 netto. Med andra ord, for varje nytt
jobb som tillkom netto under dessa ar skapaglesya jobb brutto. Under krisaren
1990-1993 skapades arligen 272 000 nya jobb brutto men samtidigt forsvann annu fler,
vilket ledde till en arlig sysselsattningsminskning i naringslivet med ca 84 000 personer.

Den nya forskningen, ibland kallad “the new view of the labor mafRg&kar pa att
man maste analysera effekterna pa det enskilda foretaget for att forstd hur en reglerad
arbetsmarknad kan hamma tillvéxt och sysselsattning. Flera resultat ar har viktiga:

. Ett mycket stort antal arbetstillfallen skapas hela tiden genom nyetableringar och
expansion och likaséa forsvinner ett mycket stort antal genom nedlaggningar och
krympningar av befintliga féretag och anlaggningar.

. Storre delen av bruttofloédena beror pa forandringar pa enskilda arbetsplatser och
enskilda foretag och har relativt lite att géra med foérskjutningar i sysselsattningen
fran en sektor till en annan eller den totala nettoforandringen av sysselsattningen.

. Bruttoflodena tenderar att vara storre i nyare, mindre, kraftigt specialiserade och
lagloneforetag, samt i foretag med en hog produktivitetstillvaxt. Volatiliteten
(nyetableringar plus nedlaggningar) tenderar att vara hogre i branscher och
regioner med en hog tillvaxttakt (Reynolds, 1999).

Denna nya forskning malar upp en bild av att det for manga foretag — och sarskilt
kanske for de foretag som i genomsnitt har en god tillvaxtpotential vad galler bade
produktivitet och sysselsattning — finns ett stort behov av flexibilitet bade att snabbt
kunna 6ka antalet anstallda nar man erfar en 6kad efterfragan och likaledes att snabbt
kunna minska verksamheten nar efterfragan visar sig bli lagre an forvantat. Vagen fran
liten till stor for en gasell ar saledes i regel mycket knagglig darfor att de nya foretagen
verkar under genuin osakerhet. Om da foretaget verkar under betingelser som forsvarar
mojligheterna till snabb anpassning, bér man forvanta sig bade en allmant sett minskad
vilja till expansion och att det blir farre féretag som i kraft av en god produkt eller
affarsidé pa kort tid vaxer och blir stcé¥a.

21petta var den enda langre perioden med en positiv nettotillvéxt i sysselsattningen i naringslivet under ef
terkrigstiden. Sett dver hela perioden 1985-1993 skedde en minskning av sysselséttningen.

22 En god lagesbeskrivning av denna forskning inom nationalekonomin ges i Davis m fl (1996). Se &ven
Kirchoff (1994), Reynolds och White (1997) och Reynolds (1999).

23 Aven utan kraftfulla regleringar hamnar de mindre féretagen latt i problem nar det géller att passera
troskeln fran ett mycket litet féretag som styrs informellt av entreprendren sjélv. Storey (1994, s. 202)
konstaterar darvidlag: "The central conclusions which emerge from examining the interaction of small
firms with the labour market are that those with ten to fifty employees are experiencing major difficulties.
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Strikta turordningsregler vid neddragningar innebar vidare att anstallningstid hos en viss
arbetsgivare far en relativt storre betydelse an kompetens for den enskildes
anstallningstrygghet. Detta 6kar individens kostnader for att byta arbetsgivare eller for
att hoppa av en trygg anstallning och bli féretagare. Detta bidrar sannolikt till att minska
spridningen av kunskap mellan sektorer och féretag i samhallety@lavers).

8. Den offentliga sektorns roll

Fran 1950 till 1992 skapades 6ver en miljon nya arbeten (netto) i offentlig sektor i
Sverige. Den offentliga sektorn monopoliserade ett flertal centrala omraden med hog
inkomstelasticitet och satte dessutom ofta priset mycket lagt, ibland till och med till
noll. Detta gav upphov till kber och en expansionstakt som bestamdes i den politiska
sfaren. En viktig del av ekonomin kom darigenom att stangas for privat foretagsamhet
och entreprendrskap.

Valet att helt eller delvis finansiera stora delar av tjansteproduktionen via den offentliga
sektorn behdver dock inte innebéra att &ven produktionen behdver ske inom offentlig
sektor. Det ar fullt mojligt att de offentligt (del)finansierade tjansterna produceras

privat. Det politiska beslutet att till 6vervagande del lata produktionen av offentligt
finansierade tjanster ske inom offentliga monopol har varit en sjalvstandig faktor bakom
den svaga sysselsattningsutvecklingen i den privata sektorn och den fortsatta
dominansen fér stora féretag och anlaggningar i den svenska ekonomin. Trots de senare
arens forsok med konkurrensutsattning av offentlig verksamhet ar den privata andelen
av produktionen av manga tjanster mycket begransamell 4 anges den privata

andelen av produktionen for ett antal vanliga tjanster som helt eller i huvudsak ar
offentligt finansierade. Vi ser dar att verksamheter som barnomsorg, hemservice,
fritidshem och aldreomsorg har mycket liten privat produktionsandel, trots att dessa
verksamheter lampar sig val for privat produktion, sarskilt inom mindre foretag.

... enterprises in this size band seem to be having problems in coming to terms with the increasing
formality of recruitment and training which their greater size requires.”
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Tabell 4  Andelen privat produktion for vissa tjanster 1996.

Verksamhet Andel (av antal platser)
(%)
Daghem 12,5
Familjedaghem (dagmamma) 2,2
Fritidshem 4,5
Grundskola 2,4
Gymnasieskola 1,9
Aldreomsorg i sarskilt boende 8,3
Hemtjanst boende i servicehus 5,1
Hemservice i eget boende 2,6

Kdlla: Hedelin (1998) och Werenfels Rottorp (1998).

En annan stor marknad med potential for nyfGretagande och kreativt entreprenérskap ar
den offentliga sektorns inkdp av varor och tjanster som produceras pa marknaden.
Dessa ink6p 6verstiger 10 procent av BNP. Marknaderna domineras har i hog grad av
narmare 1 500 kommunala bolag med en sammanlagd omsattning pa i
storleksordningen 115 miljarder kronor per ar (OECD, 1996). Enligt Bergdahl (1995)
upphandlades endast drygt 11 procent av kommuners och landstings totala verksamhet
pa entreprenad och endast en dryg tredjedel av denna upphandling skedde i konkurrens i
borjan av 1990-talet. | stort sett hela denna marknad skulle kunna 6ppnas genom att
man pa bred front introducerar anbudsforfaranden pa lika villkor. De empiriska
belaggen for att detta i normalfallet leder till kraftiga produktivitetsforbattringar ar

mycket omfattand& Det finns ocksa skal att tro att konkurrens inte bara ger en
engangseffekt utan att den okade dynamiken leder till hGgre 6kningstakt i
produktiviteten.

Det finns ocksa en fundamental skillnad mellan offentliga myndigheter och privata
foretag som producenter vad galler potential och tillvaxtaspirationer. Kommunala och
landstingskommunala producenter kommer séllan eller aldrig att véxa bortom den
efterfragan som ges av den lokala marknaden. Detta géller oavsett hur effektiva de ar. |
manga fall ar sddan expansion dessutom inte tillaten. Privata foretag som borjar som
lokala producenter av valfardstjanster, a andra sidan, har mojlighet att vaxa genom att
penetrera andra lokala marknader och t.0.m. exportmarknader. Kommuner och landsting
skulle darfor kunna fungera som "kuvoser” for specialiserade producenter, dar de mest
framgangsrika av dessa sa smaningom kan vaxa ut till stora valfardsforetag.

24 Set.ex. Donahue (1992) fér internationella erfarenheter samt Statens pris- och konkurrensverk (1992)
och Svensson (1994) avseende erfarenheter av kostnadsforandringar vid entreprenadutlaggning i Sverige.
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Séledes finns det aven utan neddragningar av den offentligt finansierade foretagen ett
stort utrymme for 6kad konkurrens och privat produktion, dvs. arenan for privat
entreprendrskap och foretagstillvaxt skulle kunna vidgas betydligt. Sarskilt inom halso-
och sjukvardssektorn ar det latt att forestalla sig hur andra organisationsformer kan
underlatta spridandet av effektiva produktionsmetoder utanfér den ursprungliga
kommunen/landstinget via foretagstillvaxt. | vissa fall skulle det t.o.m. kunna skapa
grogrund foér framvéxten av nya multinationella foretag.

9. Avslutning

En trend i de ledande industrilanderna mot mindre enheter och ett stort netto
jobbskapande i sma, nya och snabbvaxande foretag innebar att entreprendrskapet i dag
ar betydligt viktigare an tidigare. Samtidigt har Sverige langsiktigt haft en svag tillvaxt
relativt andra lander och ett svagt jobbskapande netto i det privata naringslivet. Denna
svaga makroutveckling ar fullt forenlig med ett antal studier som pa mikroniva belagt en
lag tillvaxtvilja bland sma och nystartade foretag i Sverige. Inte minst mot denna
bakgrund ar det av stort intresse att identifiera de avgdrande bestamningsfaktorerna for
foretagandets villkor och hur olika villkor kan forvantas paverka foretag av olika

storlek, alder, kapitalintensitet och med olika branschtillhérighet och behov av
entreprendrsinsatser. | detta kapitel identifieras flera sadana faktorer: beskattningen av
entreprendrs- och arbetsinkomster, sparandet och riskkapitalférsérjningen,
riskkapitalmarknadernas institutionella forutsattningar, lonebildningen, regleringarna pa
arbetsmarknaden och den offentliga sektorns monopolisering av stora delar av
produktionen.

Enligt den analys som gors har flera viktiga institutioner och spelregler i Sverige
systematiskt missgynnat manga foretag och verksamheter som haft en hog potential for
produktions- och sysselsattningstillvaxt. Hur gar da detta ihop med den goda
ekonomiska utvecklingen i Sverige under de allra senaste aren?

Tillvaxttakten i BNP var 3,0 procent 1998 och 3,8 procent 1999 och for ar 2000 raknar
Konjunkturinstitutet med en tillvaxt pa 4,4 procent. Om prognoserna slar in kommer
Sverige att ha en snabbare tillvaxt an OECD-snittet under fyra ar i rad, 1998-2001.
Sysselsattningen har de senaste aren stigit med ca 80 000 arbetstillfallen per ar och
okningen forvantas fortsatta i samma takt &ven 2000 och 2001. Regeringens mal om 4

procent 6ppen arbetsldshet, vilket nastan betraktades som ett daligt skamt for ett par ar
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sedan, ser inte langre ouppnaeligt ut. Enligt Konjunkturinstitutet kommer det att nas
under 200%>

Enligt en trangre definition skedde 58 borsintroduktioner i Sverige under 1999, och de
flesta av dem var IT-relateraéeEnligt den mer vittomfattande definition som anvands

av Nyhetsbyran Ticker (www.ticker.se), genomfordes 98 respektive 105
borsintroduktioner 1998 och 1999. Borsvardet pa de flesta av dessa foretag steg
utomordentligt kraftigt efter introduktionen, i flera fall med mer &n 1000 procent under
1999. Nya entreprendriella foretag, sarskilt inom IT-sektorn, etableras fortfarande i hég
takt och det finns manga exempel pa framgangsrika spin-offs fran det etablerade
storforetaget Ericsson. Likasa har det sedan 1993 skett en snabb tillvaxt i antalet
mellanstora foretag (10—199 anstallda) och i dessas sysselsattningsandel bade i
ekonomin som helhet och i tillverkningsindustrin (Henrekson och Johansson, 2000).
Vidare var det de sma foretagen (< 200 anstallda) som bade bast stod emot i nedgangen
aren 1990-93 och tkade sysselsattningen snabbast nar den akuta krisen var éver
(Davidsson m.fl., 1996). Enligt tva farska studier — Isaksson (1999) och Karacmerlioglu
och Jacobsson (2000) — har det dessutom varit en snabb tillvaxt i den svenska
riskkapitalindustrin under de allra senaste aren. Den andel av kapitalet som investeras i

tidiga faser forefaller ocksa 6ka snabbt.

Ska denna positiva utveckling ses som belagg for att den tes som framfors i detta kapitel
— att goda institutionella villkor ar avgorande for entreprendrskap och féretagstillvaxt —

ar felaktig? Nej, sa ar inte fallet. For det forsta skall betonas att den positiva

utvecklingen ar av relativt farskt datum, vilket gor att det fortfarande ar svart att avgora

till hur stor del det ror sig om ett genuint trendbrott eller om det framst ar fraga om en
konjunkturuppgang. For det andra, och i vart sammanhang mycket viktigare, sa har
sedan slutet av 1980-talet en rad férandringar av regelsystemen genomforts. De flesta av
dessa bor gynna mindre och nyare féretag samt human-, arbets- och kunskapsintensiva
foretag i forhallande till stora — sarskilt realkapitalintensiva — foretag genomforts:

25 Samtliga statistiska uppgifter i detta stycke ar hamtade frdn Konjunkturinsttotgtinkturlagetjuni

2000.

26 Detta inkluderar alla nya féretag pA OM Stockholmsbdérsen, Nya Marknaden, Aktietorget,
Innovationsmarknaden och SBl-listorna.

27 Det bor dock noteras att Braunerhjelm (2000) &r skeptisk till Karadmerlioglu och Jacobssons studie.
Han havdar att de bade overdriver storleken pa den svenska riskkapitalindustrin och den grad till vilken
medel slussas till foretag i tidig utvecklingsfas. Alla som forskat i fragan ar dock fortfarande 6verens om
att de svenska riskkapitalbolagen slapar efter i kompetens jamfort med sina motsvarigheter i USA. Detta
ar oroande med tanke pa att kompetens snarare &n pengangotarércapital-bolagens viktigaste

bidrag (Zider, 1998).
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Den kraftiga sankningen av bolagsskatten fran 55 till 28 procent har mildrat flera av

skattesystemets icke-neutrala effekter.

Avskaffandet av investeringsfondssystemet ar 1991 innebar att ett annat element

som gynnade etablerade foretag framfor nykomlingar forsvann.

Sankningen av de hogsta marginalskatterna fran ungefar 85 till 55 procent for
individer har forstarkt incitamenten till utbildning, entreprendriella anstrangningar
och minskat Idnsamheten i att erséatta marknadsproduktion med mindre effektiv

hemmaproduktion.

Inférandet av en enhetlig 30-procentig avkastningsskatt pa kapital och borttagandet
av formodgenhetskatt pa onoterade bolag har minskat det skattemassiga

missgynnandet av individuella direktinvesteringar i naringslivet.

Kreditmarknaderna har avreglerats sedan mitten av 1980-talet. | kombination med
den nya statliga budgetprocessen och inférandet av en oberoende riksbank med
inflationsmal har den finansiella stabiliteten 6kat och rantorna kunnat sankas.

Forvarvsprovningen av utlandska investeringar, lagen om utlandska férvéarv och
skillnaden mellan bundna och fria aktier har avskaffats, vilket har lett till en skarpt
agarkonkurrens och darmed okat pressen pa foretagsledningarna (se
Finansdepartementet, 1999).

Overgivandet av centraliserade I6neférhandlingar har gatt hand i hand med en 6kad
spridning i relativionerna, vilket dver tiden sannolikt kommer att bidra till minskade
snedvridningar i sysselsattningsfordelningen mellan branscher och féretag (Davis
och Henrekson, 2000).

Viss overflyttning av offentligt finansierade verksamheter till den privata sektorn
har mojliggjorts sedan 1991, sarskilt tydlig ar den snabba tillvaxten i friskolor och
produktionen av dldreomsorg under de allra senaste aren. Regelverken kring
offentlig upphandling har férenklats, vilket lett till att den upphandlade delen av

offentlig konsumtion 6kat markant under 1990-talet (Finansdepartementet, 1999).

En del lattnader i arbetsmarknadens regelsystem har genomférts och mycket tyder
pa att ytterligare liberaliseringar kommer att genomforas under de narmaste aren.
mars 2000 fattades beslut om att férbjuda stridsatgarder mot enmans- och
familjeforetag utan kollektivanstéllda. | praktiken ges idag storre mojligheter till

flexibilitet genom 6kade mojligheter till prov-, visstids- och projektanstélining och
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genom ett 6kat inslag av samarbete i natverk mellan soloféretagare. Detta
underlattar framvaxten av entreprendriella foretag. 1993 havdes forbudet mot privat

arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.

« Avregleringen av flera marknader som tidigare var starkt reglerade — sasom
telekommunikationer (1993), elmarknaden (1996), bank- och finanssektorn,
brevforsdndelser (1993) och inrikesflyget (1992) — har 6ppnat upp nya arenor for
entreprendriell expansion. Sarskilt avregleringen av telekommunikationer, vilken

genomfordes tidigare &n i resten av Europa, forefaller ha spelat en stor roll.

Andra faktorer beror mer av tillfalligheternas spel, men de ligger anda i linje med
uppsatsens huvudtes. Stockholmsbérsen hade den hdgsta avkastningen av samtliga
borser i de rika landerna under 1970- och 80-t&#leth givet att 60 procent av
befolkningen direkt eller indirekt ager borsaktier har detta lett till att ett stort antal
manniskor blivit formogna. Enligt analysen i avsnitt 5 bor detta ha haft en positiv effekt
pa den entreprendriella aktiviteten. Avregleringen av kreditmarknaden under 1980-talet
beredde, for forsta gangen sedan mellankrigstiden, vagen for skapandet av nya stora
familieformogenheter. | manga fall forefaller sadana formégenheter ha haft stor
betydelse som "anglakapital” i dagens nya féretag inom IT och bioteknik. Slutligen
maste naturligtvis namnas att a&ven tursamma omstandigheter ar inblandade. Den
spektakulara utvecklingen i den svenska IT-sektorn skulle inte varit mojlig utan
Ericssons starka ompositionering mot tradlds telefoni under 1980-talet, vilket visade sig

bli den kanske viktigaste tillvaxtindustrin i varlden under andra halvan av 1990-talet.

Samtidigt gar det att konstatera att flera av de sardrag i de institutionella villkoren som
anses speciellt hammande for entreprendérskap, innovationer och dynamiken i de mindre
foretagen kvarstar: dubbelbeskattningen pa aktier missgynnar individuella
direktinvesteringar i naringslivet, den hdga totala skatten pa privat (icke
institutionaliserad) formégenhetsuppbyggnad hammar utbudet av riskKapitale

capital), det mycket hoga genomsnittliga skattetrycket pa arbetsinkomster forsvarar
framvéxten av en privat tjanstesektor, en reglerad arbetsmarknad och kollektivistisk
I6nebildning forsvarar for sma och snabbvaxande foretag i nya branscher samt for den
hushallsnara tjanstesektorn och stora delar av tjansteproduktionen ar fortfzrande

facto monopoliserad av offentlig sektor. | en alltmer integrerad varld ar det heller inte

28 Detta har lett till en snabb expansion av sysselsattningen i bemanningsforetag. Dessa svarade &r 2000
for ca en procent av den privata sysselsattningen.

29 The Economist (1999), “The Foresight Saga”, vol. 353, nr 8150 (18 December), s. 65-67.
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bara absoluta forbattringar i villkoren for féretagande och entreprendrsanstrangningar
som ar avgorande — av an storre betydelse ar sannolikt att villkoren ar
konkurrenskraftigae/ativt andra lander.

Séledes ar det uppsving vi nu bevittnar i svensk ekonomi forenligt med hypotesen att
forbattringar i de betingelser som ar avgorande for entreprenérskap och foretagstillvaxt
— ofta med viss efterslapning — far de férvantade effekterna, aven om det ocksa finns
andra omstandigheter som verkar i samma riktning. Trots det nuvarande uppsvinget
ligger svensk per capita-inkomst fortfarande langt under snittet bland de 23 rika OECD-
landerna® Men om den analys som gjorts har ar korrekt, ar det ocksa sannolikt att
ytterligare atgarder som foérbattrar entreprenorsklimatet skulle géra det maojligt for
Sverige att vaxla in pa en brantare tillvaxtbana. | sa fall skulle det pa tio till tjugo ars
sikt finnas mojligheter for Sverige att aterta den tidigare toppositionen i den

internationella valstandsligan.

Appendix

For att analysera valet mellan att kopa en tjanst pa marknaden och att producera den
sjalv sa introducerar vi féljande begrepp:

w = tjanstekoparens timlon fore skatt i det egna yrket

w* = tjansteproducentens timlon fore skatt

¢, = kostnaden for att producera tjansten sjalv

¢, = kostnaden for att kdpa tjansten

H = arbetstidsatgang for tjansteproducenten

t = kbparens marginalskattesats inklusive lagstadgade egenavgifter

s = lagstadgade sociala avgifter (for tjansteproducenten)

m = momssatsen (som paslag)

L = total arbetstid (marknadsarbete plus egenarbete) fér den potentielle kbéparen

For att forenkla framstallningen sa antar vi att det atgar en arbetstimme for att producera
tjansten sjalv. Saledes kar{ltblkas som ett matt pa den professionelle producentens
relativa produktivitet. Vidare antar vi att arbetskostnaden ar den enda kostnaden och att
den aktuella tjansten alltid kommer att produceras, antingen i form av egenarbete eller

30 OECD, Main Economic Indicators, mars 2000.
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yrkesmassigt. Kostnaden for att producera tjansten sjalv ges av den egna timlénen efter
skatt:

c,=w(l-1)

Kostnaden for att kdpa tjansten pa marknaden ges av féljande uttryck:

c, =w*L+s)(L+m)H

Tjansten kommer att képas pa marknaden sa large, dvs. om
w1 @+s)A+m)

w* H @-2

Det ar detta samband som anvands i avsnitt 4.2 ovan.
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